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- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgéos julgadores
a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz & presuncao de saidas de mercadorias tributiveis sem pagamento
do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, 0
contribuinte ndo apresentou provas capazes de desconstituir o feito fiscal
e promoveu a extingdo dos créditos tributarios com o pagamento.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicével
para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de
lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que
estabelece a Lei Complementar n ?123/06.

- As diferengcas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
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imposto, conforme presuncgéo relativa contida na legislacio de regéncia.
No presente caso, 0os argumentos e provas apresentadas pela defesa
foram eficazes para ilidir parte do crédito tributario lan¢ado na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio e voluntério, o primeiro, por regular, e 0 segundo,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro, e parcial
provimento do segundo, alterando, quanto aos valores, a sentenga exarada na instancia
monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000800/2019-86, lavrado em 04/04/2019, contra a empresa JOAO PESSOA
COMERCIO DE CALCADOS LTDA - EPP, inscrita no CCICMS/PB sob 0 n® 16.252.651-
2, declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 10.082,90 (dez mil, oitenta e
dois reais e noventa centavos), sendo R$ 5.041,45 (cinco mil, quarenta e um reais e
quarenta e cinco centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 158, I, art. 160, I, ¢/ fulcro no
art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 5.041,45 (cinco
mil, quarenta e um reais e quarenta e cinco centavos), de multa por infragdo, arrimada no art.
82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, 0 montante de R$
179.929,22 (cento e setenta e nove mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte e dois
centavos), sendo R$ 89.964,61 (oitenta e nove mil, novecentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e um centavos) de ICMS e R$ 89.964,61 (oitenta e nove mil, novecentos e sessenta
e quatro reais e sessenta e um centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima
evidenciadas.

Destaco que o contribuinte quitou parte do crédito tributario,
conforme pesquisa no Sistema ATF desta secretaria.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 02 de dezembro de 2022.
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LEONARDO DO EGITO PESSOA
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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conforme presungdo relativa contida na legislacdo de regéncia. No
presente caso, 0s argumentos e provas apresentadas pela defesa foram
eficazes para ilidir parte do crédito tributario lan¢ado na inicial.

RELATORIO

Em andlise nesta corte os recursos voluntario e de oficio, interpostos nos
moldes do artigo 77 e 80 da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, contra deciséo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000800/2019-86, lavrado em 04 de abril de 2019 em desfavor da empresa
JOAO PESSOA COMERCIO DE CALCADOS LTDA — EPP, inscricdo estadual n°
16.252.651-2, no qual constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omiss@es de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa. HOUVE AQUISICAO DE MERCADORIAS COM
RECURSOS ADVINDOS DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS E/OU A REALIZAGCAO DE PRESTAGOES
DE SERVICOS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO, CONSTATADA PELA FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS
NOTAS FISCAIS NA ESCRITURA(;AO FISCAL DIGITAL (SPED),
CONFORME VALORES DISCRIMINADOS NA PLANILHA ANEXA A ESTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, PARA O ANO DE 2017.

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA
MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter omitido saidas de mercadorias ftributaveis, detectada por meio do
levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa: CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O
CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS,
RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS,
IRREGULARIDADE ESTA DETECTADA PELO LEVANTAMENTO DA
CONTA MERCADORIA, PARA O ANO DE 2018, TUDO CONFORME
PLANILHA ANEXA A ESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, mediante a
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE OPTANTE DO REGIME DE
TRIBUTACAO DO SIMPLES NACIONAL, OMITIU SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO, TENDO EM VISTA A CONSTATACAO DE QUE OS

02.12.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0642/2022

PAGAMENTOS EFETUADOS SUPERARAM AS RECEITAS AUFERIDAS,
IRREGULARIDADE ESTA DETECTADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO, PARA O ANO DE 2015.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendéario langou um crédito
tributario na quantia total de R$ 190.012,12 (cento e noventa mil, doze reais e doze
centavos), sendo R$ 95.006,06 (noventa e cinco mil, seis reais e seis centavos) de ICMS,
por infringéncia aos arts. 158, I, art. 160, I, c/fulcro art. 643, 84°, Il e ainda art. 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°® 18.930/97 e R$ 95.006,06 (noventa e cinco mil, seis reais
e seis centavos) a titulo de multa por infragdo com fulcro no art. 82, V, alineas “a” e “f”, da
Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 14 a 41 dos autos.

A acusada foi cientificada via Aviso de Recebimento AR JU108167070BR,
em 24/04/2019, bem como seu Socio, JU108167110BR, em 15/05/2019 (fl. 43), tendo
apresentado, tempestivamente, sua reclamacdo em 24/05/2019 (fl. 43 a 53), na qual, em
sintese, requer:

- N&@o h& como saber em quais documentos a Fiscalizacdo embasou-se para
chegar aos calculos expostos;

- Na Declaracdo do Simples Nacional do ano de 2015, chega-se a uma
Receita Bruta de R$ 1.363.992,28, ou seja, um montante de R$ 112.958,37 a
mais do que aferiu o Sr. Fiscal,

- A Fiscalizagdo ndo levou em consideracdo o dinheiro oriundo do capital
social da empresa a época da constituicdo da empresa, no valor de R$
50.000,00, em consonancia com o contrato social;

- Inconstitucionalidade da multa aplicada de 100%, pois tem efeito
confiscatorio.

Ao final, a autuada requer a improcedéncia do auto de infracéo, esclarecendo
que € empresa idénea que cumpre a risca todas as suas obrigacoes fiscais.

Sem informag&o de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fls. 61) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos
ao julgador fiscal Heitor Collett, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANCADAS NOS LIVROS -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM O PAGAMENTO DO ICMS - RECONHECIMENTO E PAGAMENTO DO
VALOR DO CREDITO RELATIVO A ESTA ACUSACAO — EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
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TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS - SIMPLES NACIONAL -
TECNICA INAPROPRIADA - ACUSAGAO IMPROCEDENTE. ICMS -
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — MANTIDA A EXACAO FISCAL.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, nos
termos do artigo 646, 1V, do RICMS/PB. No caso, houve a extin¢éo do crédito
tributario em virtude do pagamento integral do débito tributério relativo e esta
acusacao.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicivel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que a obrigacdo de obter lucro bruto de
no minimo 30% sobre 0 CMV - custo das mercadorias vendidas se evidencia
incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n°
123/06, restando improcedente a acusacgdo. Entendimento do Tribunal Pleno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba — CRF/PB, em julgado
proferido em sede de Embargos Declaratorios, Processo 1770852014-2, Acérdao
456/2019.

- A ocorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada através
do Levantamento Financeiro, da ensejo a cobranca de ICMS e penalidade devida
sobre a diferenca, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico, do RICMS/PB.
Mantida a exacdo fiscal em decorréncia de falta de provas para elidir a acusacéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ap0s os ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
65.587,34, sendo R$ 32.793,67 de ICMS e R$ 32.793,67 de multa por infragéo.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de oficio a esta Corte.

Cientificada da decisdo de primeira instdncia por meio de aviso de
recebimento - AR em 15/12/2021 (fls. 81), a autuada, através procurador legalmente
constituido, apresentou, em 13 de janeiro de 2022, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 84 a 91), reapresentando, em suma,
0S seguintes argumentos em sua defesa:

1.- Preliminarmente

- Aduz serem as multas aplicadas inconstitucionais por serem confiscatdrias,
de forma que devem ser reduzidas ao patamar de 20% (vinte por cento).

2.- No Mérito

2.1.- Que a fiscalizagdo incorreu em erro quando da apuragdo das receitas
referente ao exercicio de 2015, conforme se depreende pela simples anélise
da Declaracdo do Simples Nacional da empresa as fls. 98/99;
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2.2.- A empresa foi constituida e iniciou suas atividades no ano de 2015,
sendo que a fiscalizacdo ndo levou em consideragdo o valor do capital social
integralizado no valor de R$ 50.000,00, conforme documento as fls. 93/94
dos autos;

2.3.- Informa que a empresa, em seu primeiro ano de vida, tomou emprestado
junto a empresa MB Franca Participacdo os valores de R$ 62.815,67 em
23/11/2015 e R$ 33.989,96 em 01/12/2015, conforme extrato bancério as
folhas 104/105 dos autos.

Com base nas consideragdes acima, a recorrente requer:

- Que se digne a reformar a decisdo da primeira instancia, a fim de determinar
o cancelamento integral do Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000800/2019-
86, visto que ndo é devedora dos mesmos;

- Subsidiariamente, caso ndo seja provido o presente recurso, seja a multa
aplicada reduzida ao patamar de 20% (vinte por cento).

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisdo de
primeira instdncia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000800/2019-86, lavrado em 04/04/2019, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.
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Antes de qualquer anélise do mérito da questdo, determinante se apresenta a
verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um
ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatério
trouxe devidamente a indicagéo da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, seja por vicio material, seja por vicio formal.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do Auto de
Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de
forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias objeto dessa lide, e
ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Na sequéncia, passemos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos a
preliminar argtiida pela recorrente.

1.- DA PRELIMINAR SUSCITADA
- Do Caréater Confiscatério das Multas Aplicadas

Quanto a alegacdo de que as penalidades imputadas ao contribuinte séo
desproporcionais, desarrazoadas e confiscatorias, portanto, devendo ser minorada,
destacamos que a andlise acerca de inconstitucionalidade de lei é matéria que extrapola a
competéncia dos 6rgdos julgadores, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n°
10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributéario, bem como, sobre a Administracao Tributéria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ainda sobre as penalidades aplicadas, vejo que o agente do Fisco atuou nos
limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97), que séo instrumentos normativos que devem ser observados.

Ao propor uma multa, o fazendario toma por base as determinacdes desses
dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no
ordenamento juridico-administrativo paraibano.

Né&o bastasse os fatos acima, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que ndo sdo confiscatdrias as multas que ndo ultrapassam o percentual de 100%
(cem por cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO — MULTA - VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO -
CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA REPUBLICA.
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Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ — Pleno, relator
ministro IImar Galvdo — e Recurso Extraordinario n® 582.461/SP — Pleno, relator
ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral.

(RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria quando
houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional
discutida.

Il Agravo regimental improvido. (RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacdo do artigo 90, 83°, da Lei n® 10.094/13, bem como o teor da Simula 03, publicada no
Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo a Administragdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgéos Julgadores Administrativos
estdo restritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios
Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade, ndo cabendo a
discricionariedade para a aplicacdo da penalidade, pretendida pela Recorrente

Devidamente enfrentada a preliminar suscitada pela defesa, passemos ao
mérito, onde trataremos das acusagdes de forma individualizada para melhor enfrentamento
das matérias.
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2.- Do Mérito
Acusacao 01: Falta de Langamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios

Com relacdo a acusacao em tela, é preciso fazer o esclarecimento de questdes
que reduzem a discussdo: o reconhecimento do contribuinte da procedéncia da acusacéo pelo
ato de ter feito o pagamento do débito levantado no lancamento de oficio, como se verifica
em consulta ao sistema ATF que abaixo reproduzo.

Nosso Nimero Parcela Referéncia Principal Infragéo Pago §it, Dehito
3017924387 3 072017 216604 266,04 445 59QUITADO
3017924387 ! 032017 2180 2150 37 26QUITADO

Assim, considerando que o contribuinte, na oportunidade em que compareceu
aos autos, ndo contestou a infracdo e, somado a isso, realizou o pagamento do respectivo
crédito tributario, entendo que a matéria resta incontroversa, nos termos do art. 69 da Lei n°
10.094/2013, sendo procedentes os valores apurados pela fiscalizacdo, razdo pela qual
mantenho o entendimento exarado pelo julgador monocrético.

Acusacdo 02: Conta Mercadorias — Lucro Presumido (Exercicio 2018)

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica
aos casos em que o contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se
arbitra o lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV.
Caso, o valor das vendas seja inferior ao CMV acrescido deste lucro, a legislagdo tributaria
estadual autoriza a fiscalizacdo a lancar mdo da presuncdo de que houve saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, nos termos do que dispde o art.
646 do RICMS/PB, citado mais adiante, e art. 643, §4°, 1l do RICMS/PB, verbis:

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operacfes de
cada exercicio.

(...)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracéo
contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, serd exigido o livro
Caixa, devidamente autenticado pela reparticao fiscal do domicilio do contribuinte,
com a escrituragao analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més.
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§ 4° Para efeito de aferi¢do da regularidade das operacfes quanto ao recolhimento
do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre
outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este Regulamento:

(..)

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas
devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade,
observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 24.

Primeiramente, devemos observar que, durante o periodo do fato gerador, a
empresa estava enquadrada como Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta
ao Dossié do Contribuinte do Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba:

Historico das alteracdes cadastrais

. . . N . Tipa d ) . Regime d
Inicio Termino Razao social Situagdo cadastral Natureza juridica = . ¢ Tipo de unidade eg|me~ ¢
estabelecimento apuragio
JOAQ PESS0A COMERCIO DE SOCIEDADE UNIDADE SIMPLES
g g \ .
SHLTLLE | CALCADOS LTDA- EPP e EMPRESARIA LIMITADA R PRODUTIVA ~ NACIONAL
JOAQ PESSOACOMERCIODE  EM PROCEDIMENTQ DE SOCIEDADE UNIDADE SIMPLES
19/07/2013  D&IDAR2019 ; MATRIZ
- o CALCADOS LTDA- EPP BAIXA EMPRESARIA LIMITADA PRODUTIVA ~ NACIONAL
JOAQ PESS0A COMERCIO DE SOCIEDADE UNIDADE SIMPLES
R CALCADOS LTDA- EPFP . EMPRESARIALIMITADA B PRODUTIVA  NACIONAL
JOAQ PESS0A COMERCIO DE SOCIEDADE UNIDADE
20122019 - : BAIXADO MATRIZ NORMAL

CALCADOS LTDA-EPP EMPRESARIA LIMITADA PRODUTIVA

T

Com efeito, esta Corte tem decidido pela inaplicabilidade da técnica de
auditoria da Conta Mercadorias — Lucro Presumido aos contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, em razdo da utilizacdo de margem de lucro presumido, que se
evidencia incompativel e em total dissonéncia com que estabelece a Lei Complementar n°
123/2006, que atribui aos optantes por este regime simplificado de tributacdo, caracteristicas
e regramento proprios, ndo se exigindo qualquer arbitramento de margem de lucro.

Vejamos alguns Acoérddos sobre o tema, além daquele citado pelo julgador
singular:

Acordéo 482/2019

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:EGIDIO SEBASTIAO DE FIGUEIREDO-ME
Recorrida;:GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROC.FISCAIS-
GEJUP.

Reparticdo Preparadora:UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA SEFAZ-CAJAZEIRAS.

Autuante:RANIERE ANTONIO DE FIGUEIREDO TEXEIRA
Relatora:CONS?. DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. SIMPLES NACIONAL. REFORMADA, DE OFICIO, A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se
evidencia incompativel e em total dissonancia com o0 que estabelece a Lei
Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento préprios, 0 que o coloca em situacdo especial,
ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento
da presuncao juris tantum de omisséo de receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Acordéo 311/2020

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MARIA DO CARMO RODRIGUES LOPES

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR4 DA SEFAZ - PATOS

Autuante: RODRIGO JOSE MALTA TEIXEIRA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. CONTA MERCADORIAS -
LUCRO PRESUMIDO. SIMPLES NACIONAL. INAPLICABILIDADE DA
TECNICA DE AUDITORIA APLICADA. DENUNCIA NAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRAQAO IMPROCEDENTE.
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Improcedéncia do crédito tributario apurado sobre o exercicio de 2012, em relagao
a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido — aplicado ao contribuinte que
era optante pelo regime de recolhimento do Simples Nacional, uma vez que o
arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com
0 que estabelece a Lei Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento préprios, o que o coloca em
situacdo especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para
fins de surgimento da presung¢do “juris tantum” de omissdo de receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Acdrddo 424/2020

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: CASA IDALINO ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA
Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ —
CATOLE DO ROCHA

Autuante: JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA —
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE — TERMO DE EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se
evidencia incompativel e em total dissondncia com o que estabelece a Lei
Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento proprios, que o coloca em situagdo especial,
ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento
da presuncéo juris tantum de omissao de receitas.

- Improcedente o Termo de Exclusdo do Simples Nacional quando nédo
caracterizada a conduta infracional consignada no Auto de Infragcdo que motivou a
lavratura do referido Termo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

O posicionamento adotado por este C. Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba demonstra a pacificacdo de entendimento e, apesar de ndo ter gerado a
producdo de simula vinculante administrativa, nos termos do art. 90 da Lei n° 10.094/2013,
pode e deve ser considerado como fonte do direito, fornecendo norte hermenéutico ao
julgador.

Ressalto que, o que discute ndo é a omissdo em si, mas a técnica da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido - empregada para contribuintes optantes do Simples
Nacional, por se mostrar incompativel com a legislacdo inerente a este regime simplificado
de recolhimento de tributos, 0 que ndo impede o uso de outras técnicas de auditoria
utilizadas para detectar omissdes de vendas.

Destarte, com esses esclarecimentos, deve ser mantida a decisdo da instancia
preliminar, que improcedeu a acusacdo em tela, pela inaplicabilidade da técnica de
fiscalizacdo adotada para o contribuinte que se encontrava submetida a legislacdo do
Simples Nacional, consoante as reiteradas decisdes proferidas por esta egrégia Corte da
justica fiscal.

Acusacao 03: Levantamento Financeiro — Exercicio 2015

E cedico que o Levantamento Financeiro constitui em técnica de auditoria,
prevista no art. 643, 1, do RICMS, que permite ao auditor fiscal concluir sobre o equilibrio
entre 0s somatorios dos desembolsos efetuados e as receitas auferidas pelo contribuinte.
Caso se constate que os desembolsos foram superiores as disponibilidades, a legislagdo
tributaria autoriza o Fisco a se valer da presun¢do “juris tantum”, arrimada no paragrafo
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unico do art. 646 do RICMS/PB, infracitado, de que teria ocorrido omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Vejamos o teor do artigo 646 do RICMS/PB, vigente a época dos fatos
geradores:

Art. 646. Autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencao no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao
de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior
ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, 0s quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
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f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Portanto, demonstrada a base legal da técnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese dos dispositivos normativos supracitados, a presuncdo de omisséo de
vendas detectada ressalva ao contribuinte as provas da sua improcedéncia, havendo,
portanto, a inversdo do 6nus da prova, ja que o contribuinte é detentor dos livros e
documentos inerentes a sua empresa.

Compulsando o caderno processual, verifico que o representante fazendario
ao lavrar o auto de infracdo anexou o LEVANTAMENTO FINANCEIRO do exercicio de
2015 (fls. 14/15), que serviram de base no qual detalha o célculo do fato indiciario, bem
como a documentacdo comprobatdria das despesas realizadas pela autuada (fls. 37-39), os
quais séo suficientes para fazer a prova da acusacao da infragéo sub judice.

Inconformada com a autuacdo e com 0s termos da decisdo singular que
decidiu pela procedéncia da presente acusacgdo, a recorrente em seu recurso reapresenta, em
suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

1.- Que a fiscalizacdo incorreu em erro quando da apuracdo das receitas
referente ao exercicio de 2015, conforme se depreende pela simples analise
da Declaracdo do Simples Nacional da empresa as fls. 98/99;

2.- A empresa foi constituida e iniciou suas atividades no ano de 2015, sendo
que a fiscalizacdo ndo levou em consideracdo o valor do capital social
integralizado no valor de R$ 50.000,00, conforme documento as fls. 93/94
dos autos;

3.- Informa que a empresa, em seu primeiro ano de vida, tomou emprestado
junto a empresa MB Franca Participacdo os valores de R$ 62.815,67 em
23/11/2015 e R$ 33.989,96 em 01/12/2015, conforme extrato bancario as
folhas 104/105 dos autos.

Realizada as consideracGes acima, passamos a analise do recurso apresentado,
iniciando pela alegacdo 01 (erro na apuracdo das receitas proposta) onde apos criteriosa
analise dos documentos constantes dos autos, bem como das declara¢Ges do contribuinte
(GIM's e Defis), verificamos que assiste razdo a defesa, posto que a receita auferida durante
o0 exercicio de 2015 foi de R$ 1.414.292,28 e ndo R$ 1.251.033,91 como equivocadamente
levantado pela fiscaliza¢éo, conforme se ver dos relatorios abaixo.

Pagina 16

02.12.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0642/2022

Informagoes Economico-Fiscais (Saidas)

CFOoP Descrigdo CFOP vC BC ICMS BC 8T ICMS ST
NDADE MERCADORIAADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS, OU QUALQUER

5102 [VENDA DE MERCADORIA EFETUADA PELO MEI COM EXCEGAD DAS SAIDAS 1.398.629,89 0.00] 0,00} 0,00} 0,00]
CLASSIFICADAS NOS CODIGOS 5.501, 5.502, 5.504 E 5.505.
102 VENDADE MERCADORIA EFETUADA PELO MEI COM EXCEGAO DAS SAIDAS i I OO @ W
CLASSIFICADAS NOS CODIGOS 6.501, 6.502, 6.504 E 6.505.
DEVOLUGAO DE VENDA DE MERCADORIAADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS, OU
1202 QUALQUER DEVOLUCAQ DE MERCADORIA EFETUADA PELO MEI COM EXCECAQ DAS 113.258,37 0.00 0.00 0,00 0.00

CLASSIFICADAS NOS CODIGOS 1.503, 1.504, 1.505 E 1.506.

Com relacdo a alegacdo 02 (integralizacdo do capital social), verificamos
apos analise do caderno processual, que assiste razdo a Autuada, visto que a empresa foi
devidamente constituida e iniciou suas atividades no ano de 2015, inclusive sendo
integralizado em moeda corrente nacional a titulo de capital social o valor de R$ 50.000,00
(fls. 92-93), devendo esse valor ser incluido na coluna “RECEITAS” do levantamento
financeiro elaborado.

Por fim, no tocante ao argumento 03 (empréstimos bancarios), observa-se
que foi anexado apenas o extrato bancario da conta corrente da empresa no Banco Bradesco,
onde se verifica o ingresso dos valores de R$ 33.989,96 no dia 01/12/2015 e R$ 62.815,67
no dia 23/11/2015. Entretanto, para que fosse possivel incluir tais valores no Levantamento
financeiro realizado, seria imprescindivel a inclusdo de documentos probatérios mais
robustos, que pudessem atestar a veracidade desta transa¢do, como 0s contratos de
empréstimos bancéarios. Até porque, o histérico constante do extrato bancario depde contra a
alegacdo da defesa, uma vez que o extrato traz o seguinte historico para ambos os registros:
“recebimento fornecedor M B Franca Participacdo A A E”.

Assim sendo, em vista da ndo apresentacdo de provas dos ‘“‘supostos”
empréstimos bancarios tomados, ndo ha como aceitar os valores acima mencionados no
levantamento financeiro realizado pela fiscalizacéo.

Por fim, merece atencdo o fato de que a autuada, tanto na sua reclamacao
como Nno seu recurso, ndo contesta quaisquer dos valores alocados pela fiscalizagdo na
coluna “DESPESAS” do Levantamento Financeiro.

Isto posto, refizemos o calculo para apuracao da diferenca tributavel do exercicio
2015 e obtivemos o seguinte resultado:
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DIFERENGA TRIBUTAVEL APURADA. ........................ R§  27.963,59
ICMS DEVIDO . 17,00% R§ 475381
MULTA [100%5).....e e, R§ 475381

TOTALDEVIDO. ..., R§ 050762

Diante das consideracGes supra, deve o crédito tributario ser constituido em
conformidade com o quadro resumo abaixo:

DESCRICAO DA DATA AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

INFRAGAO INiCIO FIM TRIBUTO (R$) | MULTA(RS) | TRIBUTOR$) | MULTARS) |TRIBUTO (R$)| MULTARS) |TOTAL (RS)

0009-FALTADE | 01/03/2017| 31/03/2017 21,60 21,60 0,00 0,00 21,60 21,60 43,20
LANCAMENTO N.F.

AQUISIGAO NOS
LIvRos PROPRIOS | 01/07/2017| 31/07/2017 266,04 266,04 0,00 0,00 266,04 266,04 532,08

0027 - OMISSAQ DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS -
CONTA
MERCADORIAS

01/01/2018| 31/12/2018| 62.212,39| 62.212,39| 62.212,39 | 62.212,39 0,00 0,00 0,00

0021 -OMISSAO DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

01/01/2015| 31/12/2015| 32.506,03| 32.506,03| 27.752,22 27.752,22| 4.753,81 | 4.753,81| 9.507,62

TOTAL 95.006,06| 95.006,06| 89.96461| 89.96461| 5.04145] 5.041.45| 10.082,90

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio e voluntério, o primeiro, por
regular, e o segundo, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro, e parcial provimento do segundo, alterando, quanto aos valores, a sentenga exarada
na instancia monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000800/2019-86, lavrado em 04/04/2019, contra a
empresa JOAO PESSOA COMERCIO DE CALCADOS LTDA - EPP, inscrita no
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CCICMS/PB sob o n° 16.252.651-2, declarando como devido o crédito tributario no valor de
R$ 10.082,90 (dez mil, oitenta e dois reais e noventa centavos), sendo R$ 5.041,45 (cinco
mil, quarenta e um reais e quarenta e cinco centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 158,
I, art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97,
e R$ 5.041,45 (cinco mil, quarenta e um reais e quarenta e cinco centavos), de multa por
infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o montante de R$ 179.929,22 (cento
e setenta e nove mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte e dois centavos), sendo R$
89.964,61 (oitenta e nove mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos)
de ICMS e R$ 89.964,61 (oitenta e nove mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta
e um centavos) de multa por infragéo, pelas razdes acima evidenciadas

Destaco que o contribuinte quitou parte do crédito tributario, conforme
pesquisa no Sistema ATF desta secretaria.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 2 de dezembro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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